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Die Zeit ist reif

Es braucht einen grofien Wurf fiir Transferférderung durch eine
Innovationsagentur: Die Potenziale von anwendungsorientierten
Hochschulen konnen die notwendige Innovationsaktivitat im

Mittelstand befordern | Von Peter Ritzenhoff
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nnovationen sind wesentliche
Treiber des technologischen Fort-
schritts und Wachstums. Doch
nicht erst seit der Corona-Pande-
mie gehen die Innovationsaktivi-
titen mittelstindischer Unternehmen
zurliick, wie eine aktuelle Studie des
Leibniz-Zentrums fiir Européische Wirt-
schaftsforschung (ZWE) feststellt (1). Thr
zufolge hinke die Entwicklung der Inno-
vationsintensitat des Mittelstands wei-
ter hinter denen grofer Unternehmen
hinterher. Transferaktivitidten zwischen
anwendungsorientierten Hochschulen
und kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) bieten hier Potenziale, die
durch bestehende Programmforderun-
gen nur unzureichend genutzt werden.
Ein umfassender Ansatz zum Aufbau
und zur Forderung von Transferstruk-
turen, der von Bund und Liandern ent-
wickelt und getragen werden muss, ist
daher tiberfillig. Aus Sicht der Hoch-
schulallianz fiir den Mittelstand (HAfM)
zahlt dazu insbesondere eine Innova-
tionsagentur, welche die strukturelle
Forderliicke zwischen Grundlagenfor-
schung einerseits sowie wetthewerb-
lichem Marktgeschehen und sozialen
Innovationen andererseits schliefit.

Innovationsfiahigkeit von KMU

Die Bedeutung des Mittelstands fiir
die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland ist grofi. So stellen mittel-
stindische Unternehmen laut Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie
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(BMWi) 58,5 Prozent aller Arbeitsplatze
in Deutschland (2). Hidden Champions
aus dem Mittelstand tragen zudem zur
hohen Exportquote der deutschen Wirt-
schaft bei.

Dennoch hinken KMU den Studien des
ZWE sowie der Expertenkommission
Forschung und Innovation (EFI) zufol-
ge mit ihren Innovationsaktivititen
hinterher. Im Gutachten zu Forschung,
Innovation und technologischer Leis-
tungsfahigkeit Deutschlands 2021 heif’t
es: ,GrofSunternehmen weisen mit 4,2
Prozent eine erheblich hohere Innovati-
onsintensitat als KMU (1,5 Prozent) auf.
Wiahrend Grofdunternehmen ihre Inno-
vationsintensitat 2019 erneut gestei-
gert haben, verzeichnete die Gruppe der
KMU einen leichten Riickgang. (1) Als
Innovationsintensitat werden die Inno-
vationsausgaben in Prozent des Umsat-
zes bezeichnet.

Auch in Zukunft rechnen die KMU ent-
sprechend der Studie des ZWE mit
deutlichen Riickgdngen der Innovati-
onsausgaben. Fiir den grofiten Teil der
deutschen Unternehmen hat die aktuel-
le Corona-Krise negative Auswirkungen
auflaufende oder geplante Innovations-
projekte: ,KMU erhohten ihre Innova-
tionsausgaben im Jahr 2019 nur leicht
(+0,4 Prozent). In der Gruppe der Grof3-
unternehmen nahmen die Innovations-
ausgaben um 24 Prozent zu. Fir 2020
und 2021 planen die KMU unter Coro-
na-Bedingungen mit deutlichen Riick-
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gingen der Innovationsausgaben. Fiir 2020 wird ein
Riickgang von knapp 9 Prozent erwartet, 2021 sollen
die Innovationsausgaben nochmals zuriickgehen (-5
Prozent). Die Grofsunternehmen hingegen wollen ihre
Innovationsbudgets im Jahr 2020 fast stabil halten (-1
Prozent) und 2021 leicht ausweiten (+2 Prozent).“ (3)

Angesichts dieser Prognosen befiirchtet die Hoch-
schulallianz fiir den Mittelstand ein kontinuierliches
Abfallen der Innovationsfahigkeit des Mittelstandes.
Um die Leistungsfahigkeit von KMU auch weiterhin zu
erhalten, muss der Mittelstand nach meiner Ansicht
seine Innovationsfihigkeit nicht nur beibehalten,
sondern deutlich ausbauen.

Potenziale der Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften

Nach tiber 50 Jahren Erfahrungen mit Hochschulen
fiir angewandte Wissenschaften (HAW) in Deutsch-
land hat sich gezeigt, dass sie als in den Regionen
verankerte Transfereinrichtungen die natiirlichen
Partnerinnen des Mittelstandes sind. Fiir die Innova-
tionsprozesse der Wirtschaft und gerade auch des Mit-
telstandes sind sie unglaublich wichtig (4). So sind fast
die Hélfte aller Studierenden in Deutschland an HAW
eingeschrieben und ein Grofiteil der HAW-Absolven-
tinnen und -Absolventen findet in KMU eine berufliche
Herausforderung, die fiir die Innovationsaktivitaten
des Mittelstandes unerlasslich ist. Ferner hat sich die
angewandte Forschung und Entwicklung an HAW zu
einem festen Bestandteil des Innovationsgeschehens

etabliert. Die Drittmitteleinnahmen der HAW haben
sich zwischen 2006 und 2019 nahezu vervierfacht (5
und Abbildung oben).

Der Vergleich aller Hochschulen zeigt, dass nicht
nur die absoluten Werte der HAW, sondern auch die
durch HAW generierten Anteile der Drittmittelein-
nahmen aller Hochschulen von 5,4 Prozent auf 9 Pro-
zent gestiegen sind. HAW hatten im betrachteten
Zeitraum durchschnittlich eine jiahrliche Zunahme
von 10,8 Prozent, die im Jahr 2019 zu Drittmittelein-
nahmen von insgesamt 784 Millionen Euro gefiihrt
haben. Die groflten Steigerungsraten ergaben sich
aus Forschungsprogrammen des Bundes. Die Anteile
der grundlagenorientierten Forschungsprogramme
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) sind
bei den HAW hinsichtlich der Drittmittel vernachlis-
sighar, obwohl die DFG-Forschungsférderung im Mit-
tel tiber alle Hochschulen etwa ein Drittel ausmacht.
In der Forschungslandkarte der Hochschulrektoren-
konferenz (HRK) (6) sind aktuell 274 profilierte For-
schungsschwerpunkte (FSP) von 97 HAW aufgefiihrt.
Jeder dieser FSP (aufier denen mit sozial-, geistes-
und gesundheitswissenschaftlicher Ausrichtung) hat
nach Informationen der HRK durchschnittlich ein
Drittmittelvolumen von 1,4 Millionen Euro pro Jahr.
Die Daten weisen deutlich auf die dynamische Ent-
wicklung wie auch die grofien Potenziale der HAW hin.
Die von ehemals 33 Prozent auf17 Prozent gesunkenen
Drittmittel mit Partnern der gewerblichen Wirtschaft
zeigen dennoch einen notwendigen Nachholbedarf in
diesem Bereich.
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Die Kooperationen zwischen HAW und
Mittelstand stellen einen wesentlichen
Eckpfeiler des Innovationsgeschehenes in

Deutschland dar

Die Professorinnen und Professoren der HAW verfii-
gen lber ausgewiesene Erfahrungshintergriinde aus
der Wirtschaft, kooperieren mit zumeist regionalen
Unternehmen und begleiten eine grofle Zahl studen-
tischer Projekt- und Abschlussarbeiten in Zusammen-
arbeit mit Unternehmen an anwendungsorientierten
Fragestellungen aus der konkreten Praxis. Die Ko-
operationen zwischen HAW und Mittelstand stellen
somit einen wesentlichen Eckpfeiler des Innovati-
onsgeschehens in Deutschland dar. Die ungenutzten
Potenziale der Zusammenarbeit als Beitrag zum In-
novationsgeschehen wurden kiirzlich auch auf Fach-
tagungen (7, 8) thematisiert. So wies der Minister fir
Wissenschaft, Wirtschaft und Digitalisierung des Lan-
des Sachsen-Anhalt und gleichzeitig Vorsitzender der
Gemeinsamen Wissenschaftskommission, Prof. Dr.
Armin Willingmann, auf der 5. Transferkonferenz der
HAfM darauf hin, ,dass die Rahmenbedingungen fiir
HAW und den Transfer mit der Wirtschaft verbessert
und Zusammenarbeit erleichtert werden muss“. Da-
zu braucht es eine offene Diskussion iiber verlassli-
che Strukturen. Vielfach suchen Unternehmen nach
Kooperationspartnern in den Hochschulen, die sie
aufgrund variierender Kommunikationswege, unge-
niigender zeitlicher Ressourcen bei den Forscherinnen
und Forschern oder auch mal unpassender Experti-
se der direkten Gesprachspartnerinnen und -partner
nicht finden. Der Deutsche Industrie- und Handels-
kammertag hat seinerseits mit einer 2018 aufgelegten
Broschiire fiir Unternehmen und wissenschaftliche
Einrichtungen eine Hilfestellung gegeben, vorhande-
nes Innovationspotenzial so zusammenzufiihren, dass
eine erfolgreiche Partnerschaft gelingen kann, und
somit auch sein Interesse an intensiveren Kooperatio-
nen zum Ausdruck gebracht (9).
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Forderung von Forschung, Entwicklung, Transfer und
Innovation

Doch wie kann der Transfer zwischen Hochschulen
und Unternehmen bestmoglich unterstiitzt und be-
fordert werden? Bislang schreiben BMBF, BMWi und
andere staatliche Einrichtungen einzelne Programme
aus, die speziell die Kooperation zwischen Hochschu-
len und Unternehmen im Fokus haben, jedoch in der
Regel auf Laufzeiten von einem bis maximal drei Jah-
ren begrenzt sind. In weiteren Programmen wie Inno-
vative Hochschule, Forschung an Fachhochschulen,
Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)
und Transferraume fiir die Zukunft von Regionen
(T'Raum) wird der Fokus gezielt auf Hochschulen mit
hoher Anwendungs- und Transferorientierung sowie
das Testen bestimmter Strukturen gesetzt. Diese Pro-
gramme senden positive Signale aus und setzen wich-
tige Impulse, dennoch fithren sie nicht unmittelbar zu
verldasslichen Rahmenbedingungen fiir angewandte
Forschung und Transfer, denn es fehlt nach dem Pro-
jektende an Ressourcen zur Fortfiihrung.

Ein Blick auf die Rahmenbedingungen und Struk-
turen von Grundlagenforschung zeigt, dass diese
deutlich anders aufgestellt ist. Uber die in Selbstver-
waltung organisierte DFG werden derzeit mehr als
drei Milliarden Euro pro Jahr wettbewerblich fiir
Grundlagenforschung vergeben (10). Dazu gehoren
Einzelforderungen, die Forderung von Infrastruk-
tur, langfristig aufgestellte Sonderforschungsberei-
che, die Exzellenzinitiative und andere Forderlinien.
Diese grundlagenorientierten Angebote {berstei-
gen deutlich das, was fiir Transferférderung oder die
Initiierung von Transferstrukturen und damit zum
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Schliefen der Licke zwischen Grundlagenforschung
und Markteinfithrungsprogrammen ausgeschrieben
wird. Transfer wie auch der Bezug zu Regionalentwick-
lungsprogrammen sind nicht Teil der Forderlogik der
DFG. Einer Losung kommt man daher nur ndher, wenn
die Forderstrukturen fiir Transferprojekte unabhén-
gig von der Institution der DFG grundsatzlich tiberar-
beitet und ausgeweitet werden.

Die aktuelle Forderlandschaft zeichnet sich durch ei-
ne konzentrierte Grundlagenforschung einerseits und
eine fachlich wie auch regional parzellierte Trans-
fer- und Innovationsforderung andererseits aus. Fiir
Transfer gibt es nicht die erforderlichen Férdervo-
lumina, die zu verldsslichen Rahmenbedingungen
fihren. Trotz der Entwicklungen der letzten Jahre
verfligen viele Hochschulen noch nicht iiber die an-

gemessenen Transferstrukturen, die als Schnittstel-
le zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Hochschule
dienen. Neben den strukturellen Defiziten an einzel-
nen Hochschulen beziehungsweise Hochschultypen
fehlen insbesondere verlassliche Finanzierungs- und
Forderbedingungen fiir Transfer und den Anschub von
Innovationen. Dazu zdhlt unter anderem der Aufbau
von belastbaren Transfereinheiten in den Hochschu-
len, die auf der Grundlage qualitatsgesicherter Trans-
ferstrategien Verbindungen zwischen Hochschulen,
Unternehmen und Gesellschaft beférdern.

Die zentralen Wissenschaftsstrukturen sind in unse-
rem foderalen System Lindersache. Daher sind die
strukturellen Herausforderungen der Hochschulen
primérin den Lindern weiterzuentwickeln. Auch wenn
einige Lander das erkannt und in die richtige Richtung
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Die besten
Umsetzungskonzepte
miissen konsequent und
ZUgig zu einer tragfahigen
Innovationsagentur
gefiihrt werden

weisende Programme zur Stirkung der personellen
Infrastrukturen fiir Transfer aufgesetzt haben, sollte
das Schliefien der Liicke in den Forderstrukturen ge-
meinsam von Bund und Lindern angegangen werden.
Das Ziel muss sein, ungenutzte Innovationspotenzia-
le durch das Zusammenwirken von Hochschulen und
KMU deutlich besser zu nutzen.

Die Hochschulallianz fiir den Mittelstand hat mafdgeb-
lich das Konzept einer Deutschen Transfergemein-
schaft (DTG) (11) stark gemacht. Dabei soll die DTG als
selbstverwaltete Innovationsagentur den Wissens-
transfer im Rahmen von Kooperationen zwischen
anwendungsorientierten Hochschulen und insbeson-
dere der mittelstdndischen Wirtschaft fordern. Zur
Starkung sozialer Innovationen gehoren ebenfalls Ko-
operationen mit Politik, Kultur und Zivilgesellschaft
zum Forderspektrum. Dabei konnte die Einrichtung
von (Sonder-)Transfer-
entsprechend einem noch nicht veréffentlichten Kon-
zeptpapier von Prof. Dr. Hartmut Thne, Prasident der

und Innovationsbereichen
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Hochschule Bonn-Rhein-Sieg, einen ersten nieder-
schwelligen Schritt in diese Richtung bedeuten. Die
Transfer- und Innovationsbereiche wiren an das For-
derschema der DFG-Sonderforschungsbereiche ange-
lehnt, wiirden aber mit bis zu zwélfjihrigen Laufzeiten
im Vergleich zum Status quo der Transferférderung
eine deutliche Steigerung der Planbarkeit darstellen.

Fazit

Der grofle Wurf fiir eine Innovationsagentur muss nun
umgehend erfolgen, damit sich die vielen Chancen
durch unterschiedlichste Transferaktivitaten starker
entfalten konnen und in der Wirtschaft wie auch der
Gesellschaft ankommen. Die Zeit ist reif. Die Problem-
beschreibung liegt vor. Losungsansitze sind formu-
liert und miissen nun ausgearbeitet werden.

In der kommenden Legislaturperiode sind daher so-
wohl die wegweisenden Schritte durch den Bund wie
auch die notwendigen Vereinbarungen mit den Lin-
dern erforderlich, um die Transferforderung insge-
samt neu aufzustellen. ,Das neue Zauberwort der
Forschungs- und Innovations-Politik heif’t ,Agentu-
ren‘“, hat Prof. Ph.D. Dietmar Harhoff - bis 2019 Leiter
der Expertenkommission Forschung und Innovation
der Bundesregierung — kiirzlich in DER ZEIT (12) aus-
gefiihrt und weiter: ,Wenn man konsequent auf Agen-
turen setzte, konnte die Innovationslandschaft in
Deutschland sehr bunt und vielfiltig werden.“ Fiir
eine solche eigenstidndige Innovationsagentur sind
im Bund ressortiibergreifende Initiativen zu ergrei-
fen. Mit den Freien Demokraten (13) und Biindnis 90/
Die Grinen (14) haben zwei Parteien die Transfer-
forderung in Form einer Innovationsagentur in ihre
Wahlprogramme aufgenommen. Fiir das abgestimm-
te Vorgehen zwischen Bund und Landern gehort das
Thema auch auf die Agenda der Gemeinsamen Wis-
senschaftskonferenz (GWK). In der GWK verhandeln
und beschlieffen Bund und Lander iiber ihre Wissen-
schafts- und Finanzministerinnen und -minister ge-
meinsame Programme zur Wissenschaftsforderung.
Natirlich braucht es den intensiven Austauschpro-
zess mit allen Beteiligten, den die HAfM gerne weiter
begleiten und auch antreiben wird. Die besten Umset-
zungskonzepte miissen konsequent und ziigig zu ei-
ner tragfdhigen Innovationsagentur gefiihrt werden.
Die Erwartungen an die kommende Legislaturperiode
sind hoch. //
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